Servico Social do Transporte

Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte

SEST SENAT

AO SENHOR
HELCIO KRONBERG.

REF.: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N*
02/2022 - PROCESSO 00109/2022

Prezado,

O SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE — SEST ¢ 0 SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE - SENAT, situados no SAUS Quadra 01,
Bloco “J”, Ed. Clésio Andrade, 12° andar, Brasilia — DF, CEP 70.070-944, mediante o
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdio € a equipe de apoio, designados pelas IS-
DEX/SEST/SENAT N° 014/22, apresentam RESPOSTA A IMPUGNACAO AO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 02/2022, PROCESSO 00109/2022, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

1-DOS FATOS

Trata-se de processo destinado a contratagdo de Leiloeiros Oficiais, mediante
credenciamento, de acordo com os critérios e condi¢des estabelecidos neste
instrumento, para a prestagio de servicos de alienagio de bens mdveis e imdveis
considerados em inserviveis ou ociosos, de forma exclusivamente eletronica, em
conformidade com o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SEST SENAT.

Em 05/08/2022, o leiloeiro oficial Sr. Helcio Kronberg, apresentou impugnacio
aos termos do edital acima mencionado, requerendo, em sintese a retificacfio do item 7
do Termo de Referéncia para que conste o percentual de 5% na remuneracio devida ao
leiloeiro nas alienagdes de bens imédveis de qualquer natureza.

E o breve relatdrio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Credenciamento n® 02/2022 prevé o prazo de até 05 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para abertura da sessdo piblica, qualquer pessoa podera
impugnar este instrumento convocatério, na forma eletrdnica.

Nesse passo, a data de inicio do recebimento dos documentos estava
previamente marcada para o dia 08 de agosto de 2022. Portanto, considerando a
tempestividade da impugnacdo. a presente deve ser recebida e analisada objetivamente.
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111 - DO MERITO

Preliminarmente, é importante frisar que o SERVICO SOCIAL DO
TRANSPORTE - SEST e o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
TRANSPORTE - SENAT fazem parte dos Servicos Sociais Auténomos, os quais sdo
entidades privadas, sem finalidade lucrativa, criadas por lei.

L. Os servigos sociais autonomos imtegrantes do denominado Sistema S,
vincwlados a entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do proprio setor produtive beneficiado, ostentam nature=a
de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administragdo Piblica,
embora colaborem com ela na execugdo de atividades de relevante significado
social. Tanto a Constituigao Federal de 1988, como u correspondente legislagdo
de regéncia (como a Lei 8.706/93, que crion o Servigo Social do Transporte SEST}
assegira autonomia administrativa a essas emtidades, sujeitas, formalmente,
apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicagio dos recursos
recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estio submetidas ¢ exigéncia de
concurso priblico para a contratagdo de pessoal, nos moldes do art. 37, 1T da
Constirnigdo Federal, Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joagquim Barbosa, DJe de
2/5/2008. 2. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. (STF - RE: 789874
DF, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 17/09/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 18-11-
2014 PUBLIC 19-11-2014),

Ou seja, sdo entidades paraestatais, e como desempenham tarefas consideradas
de relevante interesse, recebem a oficializacio do Poder Piblico, que lhes fornece a
autorizagdo legal para que arrecadem de forma compulséria recursos de parcela da
sociedade e deles se utilizem para a manutenciio de suas atividades.

Nao pertencem & Administragio Publica Direta ou Indireta, nos termos
disciplinados pelo art. 4°, incisos I ¢ 11, do Decreto-lei n® 200/67 e suas alteragdes, que
classificou a Administragio Federal.

Além disso, vale lembrar que os Servigos Sociais Auténomos nio estio sujeitos
4 observancia aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei de Licitagdes, mas aos
seus regulamentos proprios e as normas do direito privado, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Uniio, cite-se;

f...} os Servicos Sociais Autonomos ndo esido sufeitos a vbservdncia aos estritos
procedimentos ¢stabelecidos na Lei 1" 8.666/93, ¢ sim aos seus regulantentos
proprios devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do
processo licitatorio. (Decisio 907/1997 — Plenario)

Portanto, o Servigo Social do Transporte — SEST e o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT, inscritos no CNPJ sob o n° 73.471.989/0001-95
e 73.471.693/0001-47, respectivamente, sdo entidades civis, subordinadas ao ditame do
seu proprio Regulamento de Licitagdes e Contratos — RLC, publicados no D.O.U. de
16/04/2012, e ndo subordinados & Lei n® 8.666/1993 - Lei Geral de Licitagdes.
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Instada a se manifestar, a Geréncia Executiva de Administragio, area técnica
demandante, manifestou por meio do Oficio n°® 00223/2022, com a seguinte resposta:

“(...) Inicialmente, cumpri registrar que o processo supracitado, tem
como objeto a contrata¢io de leilociros oficiais, por intermédio de
credenciamento, para aliena¢do de bens méveis e iméveis
considerados inserviveis, de forma exclusivamente eletrénica, em
conformidade com o Regulamento de Licitacées e Contratos do SEST
SENAT.

Posteriormente, passando ao mérito das pegas impugnatorias
enviadas pelos interessados, registra-se que ambas tratam do mesmo
objeto, em que apontam equivoco na interpretagio da legislagdo
aplicavel ao caso, quanto a remuneragéo dos profissionais em face da
prestagio de seus servigos, esta geréncia, apés revisdo dos
dispositivos legais que subsidiaram o descritivo técnico do Termo de
Referéncia e por consequéncia, o Edital, reconhece distorgio de
entendimento do Artigo 24 do Decreto 21.981/32, bem como a
inobservédncia de seu pardgrafo inico, que estabelece remuneragio
tmica para os arrematantes no percentual de 5% (cinco por cento)
sobre os bens arrematados, independentemente de sua natureza.

Destaca-se, que o entendimento inicial depreendido do Caput do
Artigo 24, seria de que a taxa de comissdo a ser regulada por
convengdo escrita, deveria ser estabelecida e consignada no
instrumento convocatorio ¢ os percentuais considerados, foram os
minimos estabelecidos pelo mesmo artigo, aplicdveis quando ndo
estipulados no documento, que no caso sdo 5% (cinco por cento) para
bens moveis e 3% (1rés por cento) para bens imoveis.

Diante o presente reconhecimento, esta Geréncia na qualidade de
area demandante, se posiciona favoravel ao DEFERIMENTO dos
pedidos apresentadas nas pegas de impugnagdo, indicando retificacéo
do item 7 do ANEXO I, que passard a ter a seguinte redagdo:

7. DOS VALORES ESTIMADOS

7.1. O Leilociro tera direito a receber taxa de comisséo, a ser
paga exclusivamente pelo arrematante, nos termos do
Pardgrafo Unico do Art. 24 do Decreto N 21.981/1932, ¢
Pardgrafo Segundo do Art. 75 da IN DREI N° 72/2019, nos
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seguintes percentuais aplicados sobre o valor do lance
vencedor:

7.1.1. 5,0 % (cinco por cento) sobre lotes de bens
maoveis ¢ imoveis de qualquer natureza, ",

Portanto, onde se Ié (item 7.1.2 do Termo de Referéncia): “3,0 % (trés por
cento) sobre lotes de bens iméveis de qualquer natureza.”.

Leia-se: “5,0 % (cinco por cento) sobre lotes de bens iméveis de qualquer
natureza®,

II1 - CONCLUSAO

Com base no exposto, entende esta Comissio Especial de Licitagio pelo
DEFERIMENTO da pretensiio formulada na pega de impugnagio.

Brasilia/DF, 17 de agosto de 2022.

Gsa arﬁfiﬁg__

Presidente da Comissao Especial de Licitagio
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